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u.z.r.n. - ustawa z 16.02.2007 r. o zapasach ropy naftowej,

produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz za-
sadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
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K.Pr.Pub. - Kwartalnik Prawa Publicznego

M.Prawn. — Monitor Prawniczy

ONSAIWSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyj-
nego i Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych

OSAL - Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego w Lodzi

OSNC - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego, Izba Cywilna

PiP - Panstwo i Prawo

PPH - Przeglad Prawa Handlowego

Prz.Sejm. - Przeglad Sejmowy

PUG - Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

St.Prawn. - Studia Prawnicze

ZNSA - Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego

ZNUJ - Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloniskiego.
Prace z Prawa Wlasnoéci Intelektualnej

3. Inne

b.a.m. — zasob bibliotek, archiwéw i muzeéw

BIP - Biuletyn Informacji Publicznej

CEIDG - Centralna Ewidencja i Informacja o Dzialalnosci
Gospodarczej

COBORU - Centralny Os$rodek Badania Odmian Roslin
Uprawnych

CRIP - Centralne Repozytorium Informacji Publicznej

GIODO - Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobo-
wych

i.s.p. - informacja sektora publicznego

KRS - Krajowy Rejestr Sadowy

NBP - Narodowy Bank Polski

Prezes UODO - Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych






USTAWA

z 25.02.2016 r.

0 ponownym
wykorzystywaniu informac
sektora publicznego’

(Dz.U. z 2019 r. poz. 1446)

! Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia postanowien dy-
rektywy 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 17 listopada 2003 r. w spra-
wie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz.Urz. UE L 345
z 31.12.2003, str. 90) zmienionej dyrektywa 2013/37/UE Parlamentu Europejskiego
iRady z 26 czerwca 2013 r. zmieniajacg dyrektywe 2003/98/WE w sprawie ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz.Urz. UE L 175/1).






ROZDZIAL 1
Przepisy ogodlne
[Przedmiotowy zakres ustawy]

Ustawa okresla zasady i tryb udostepniania i przekazywania informacji
sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania, podmioty, ktd-
re udostepniaja lub przekazuja te informacje, warunki ponownego wyko-
rzystywania oraz zasady ustalania oplat za ponowne wykorzystywanie.

Spis tresci

1. Zakres ustawy o ponownym wykorzystywaniu

informacji sektora publicznego ............. 17
2. Geneza i cele ponownego wykorzystywania

informacji sektora publicznego ............. 20
3. Ponowne wykorzystywanie

w prawie wspdélnotowym . ................. 24
4. Historia ponownego wykorzystywania

informacjiw Polsce .. ........... ... .. ..... 25
5. Najnowsze zmiany w prawie unijnym ........ 32

1. Zakres ustawy o ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego

1.1. Komentowana ustawa okresla, po pierwsze, zasady i tryb udostep-
niania i przekazywania informacji sektora publicznego w celu ponow-
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Art. 1 Ustawa z 25.02.2016 r. 0 ponownym wykorzystywaniu...

nego wykorzystywania; po drugie, podmioty, ktére udostepniajg lub
przekazuja te informacje; po trzecie, warunki ponownego wykorzy-
stywania oraz zasady ustalania oplat za ponowne wykorzystywanie.
Przepis art. 1 odnosi sie do takich zagadnien regulowanych w dalszych
postanowieniach ustawy jak: pojecie ponownego wykorzystywania
(art. 2 u.pw.), udostepnienie i przekazywanie (art. 5 u.p.w.), zasady i tryb
udostepniania i przekazywania i.s.p. (art. 8-12 u.p.w.; art. 21-25 u.p.w.),
oplaty za ponowne wykorzystywanie i.s.p. (art. 16-20 u.p.w.) i warunki
ponownego wykorzystywania i.s.p. (art. 13-15 w.p.w.).

1.2. Redakcja komentowanego przepisu pozostawia wiele do Zyczenia.
Po pierwsze, nie przyznano w nim prawa do ponownego wykorzysty-
wania. Prawo to jest publicznym prawem podmiotowym wynikajacym
z komentowanej ustawy. Pojecia ,,prawo do ponownego wykorzystywa-
nia” ustawodawca uzywa dopiero w art. 5 u.p.w. i czyni to niejako przy
okazji. Po drugie, watpliwo$ci moze rodzi¢ uzycie pojecia ,,zasada”.
Zgodnie ze wskazanym przepisem ustawa okresla zasady i tryb udo-
stepniania i przekazywania i.s.p. w celu ponownego wykorzystywania,
jak réwniez warunki oraz zasady ustalania oplat.

»Okreslenie «zasada» oznacza tezg, w treéci ktérej zawarte jest pra-
wo rzadzace jakimi$ procesami, regute dajaca sie ujaé w sposob sfor-
malizowany i okreslajaca dzialanie majace zastosowanie w okre$lonej
dziedzinie”. W kontek$cie komentowanego przepisu chodzi o zasady
dotyczace urzeczywistniania materialnej tresci prawa do ponownego
wykorzystywania i.s.p., a mianowicie: réwnego traktowania, niewy-
tacznosci, bezplatnosci, bezwarunkowosci, dostepnosci formatéw czy
przejrzystosci (poszczegdlne zasady sg opisane w dalszych czeéciach
komentarza). Jak wskazuje A. Piskorz-Ryn, zasady ustalone w ustawie
mozna uzna¢ za zasady ogolne. Na tle dyrektywy 2003/98/WE ujmo-
wac je nalezy za$ jako zbidr regul o charakterze porzadkujacym, ktore
odnoszg sie do obowigzkdéw organéw sektora publicznego, skierowa-
nych do ustawodawcy krajowego i wiazacych go w procesie stosowa-
nia prawa. Zasady wiec spajaja niejako cele dyrektywy deklarowane

2 Wyrok NSA z9.12.2013 r., I OPS 7/13, CBOSA.
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 1

w preambule dyrektywy 2003/98/WE oraz dyrektywy 2013/37/UE i in-
nych dokumentach UE z okre$lonymi jej przepisami, a w $lad za nimi
z konkretnymi unormowaniami ustawy. Zasady przedstawiane w tym
rozdziale otwieraja réwniez rozwazania na wartosci, jakie w prawie do
ponownego wykorzystywania i.s.p. sg realizowane, odwolujac si¢ do
wewnetrznej aksjologii dyrektywy i ustawy jako zespotu norm’.

Powracajac do sformulowanego na wstepie zarzutu dotyczacego uzywa-
nia pojecia ,,zasada”, wskaza¢ nalezy, ze ustawodawca niepotrzebnie od-
nosi sie w tym przepisie do warunkéw ponownego wykorzystywania oraz
do zasady ustalania optat za ponowne wykorzystywanie. Obie te kwestie
mieszczg si¢ bowiem w zasadach, o ktdrych mowa na poczatku przepisu.

1.3. Zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego okreslenie ,,tryb” nalezy
rozumie¢ m.in. jako dotyczace procedury*. Pojecia trybu udzielania
informacji uzyl ustawodawca w art. 61 ust. 4 Konstytucji RP. Inter-
pretacje tego zwrotu przeprowadzil TK, podkreslajac, ze ,,pojecie «try-
bu udzielania informacji» zawiera w sobie konkretyzacje zasad doste-
pu oraz zasad korzystania z dokumentéw™. Trybunat Konstytucyjny
uznal réwniez, ze ,zakres regulacji objetej upowaznieniem zawartym
w art. 61 ust. 4 Konstytucji dotyczy ustalenia metody postepowania,
sposobu zalatwiania okreslonych spraw, a takze bazy organizacyjno-
-technicznej, w oparciu o ktorg sprawy takie bedg zatatwiane™. Do-
datkowo TK wskazal, ze ,«tryb udzielania informacji», o ktérym jest
mowa w art. 61 ust. 4 Konstytucji, to dyrektywy proceduralne, wska-
zujgce sposOb urzeczywistniania materialnej tresci tego prawa. Poza
dyrektywami proceduralnymi uzupetniajace, lecz istotne znaczenie
majg uregulowania zagadnien organizacyjno-technicznych; bez nich
urzeczywistnienie prawa do informacji byloby utrudnione, a nawet
czasami niemozliwe™”.

3 A. Piskorz-Ryn, Ponowne wykorzystanie informacji sektora publicznego. Zagadnienia
administracyjnoprawne, Warszawa 2018, s. 178-179.

* Zob. Stownik jezyka polskiego, t. 3, red. M. Szymczak, Warszawa 1989, s. 540.

> Wyrok TK z 16.09.2002 r., K 38/01, OTK-2002/5, poz. 59.

¢ Wyrok TK z 16.09.2002 r., K 38/01.

7 Wyrok TK z 16.09.2002 r., K 38/01.
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Korzystajac z interpretacji TK pojecia ,tryb udzielania informacji”,
stwierdzi¢ nalezy, ze przez pojecie ,tryb”, uzyte w komentowanym
przepisie, trzeba rozumie¢ dyrektywy proceduralne dotyczace udo-
stepniania i przekazywania i.s.p. do ponownego wykorzystywania oraz
wskazujace sposdb urzeczywistniania materialnej tresci prawa do po-
nownego wykorzystywania, a takze zagadnienia organizacyjno-tech-
niczne zwigzane z jego realizacja.

2. Geneza i cele ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego

2.1. Prawo do ponownego wykorzystywania wigze sie z koncepcja
otwartego rzadu (ang. open government). Stanowi ona odpowiedz
na zmiany zachodzace w zyciu spolecznym na poczatku XXI w.,
do ktérych zaliczy¢ nalezy powstanie serwiséw informacyjnych
nowej generacji opartych na zasadach Web 2.0. Nowe technologie
umozliwiajg zaangazowanie uzytkownikow sieci w tworzenie jej za-
sobow, a rolg serwisoéw jest wypracowanie ram dla ich aktywnosci
i stworzenie platformy do otwartej wspdtpracy, produkcji i dystry-
bucji danych.

2.2. Pojecie otwartego rzadu jest réznie definiowane. Zdaniem T.
O’Reilly’ego jest to ,wykorzystanie technologii, zwlaszcza techno-
logii wspotpracy, w sercu Web 2.0 w celu lepszego rozwigzywa-
nia wspdlnych probleméw na poziomie lokalnym, panstwowym
i miedzynarodowym”®. W polskiej literaturze przedmiotu pojecie to
zdefiniowali B. Banaszak i M. Bernaczyk, ktorzy uznali, ze wspdlczes-
na koncepcja otwartego rzadu obejmuje trzy elementy partycypacji
w procesach decyzyjnych:
1) jawno$¢ dziatania wladzy publicznej umozliwiajacg poznanie przy-
czyn, motywacji lub materialéw wykorzystywanych w procesie sta-
nowienia lub stosowania prawa;

T. O’Reilly, Government as a platform [w:] Open Government. Collaboration, Transpa-
rency, and Participation in Practice, red. D. Lathrop, L. Ruma, Sebastopol, California
2010, s. 12.
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W komentarzu w praktyczny sposéb oméwiono regulacje ustawy o ponownym wyko-

rzystywaniu informacji sektora publicznego. Autorzy przedstawili w ksigzce m.in. takie

zagadnienia, jak:

- zasady udostepniania i przekazywania informacji sektora publicznego w celu ich ponow-
nego wykorzystywania,

- warunki ustalania optat,

— sposoby rozpatrywania wnioskow,

— obowigzki podmiotéw zobowigzanych do udostepnienia lub przekazania informacji,

— katalog dopuszczalnych warunkéw ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego,

— zasady bezwarunkowego przekazania informacji.

W ksiazce wyjasniono takze ograniczenia zwigzane z dostepem do informacji sektora
publicznego wynikajace m.in.: z ochrony prywatnosci osoby fizycznej, praw wlasnosci
intelektualnej, przepiséw o ochronie danych osobowych, informacji niejawnych, tajem-
nicy przedsigbiorcy i innych tajemnic ustawowo chronionych.

Publikacja jest przeznaczona dla pracownikéw administracji panstwowej i jednostek
samorzadu terytorialnego, a takze dla przedsi¢biorcéw i innych podmiotéw prywatnych
zainteresowanych ponownym wykorzystywaniem informacji publicznej, danych staty-
stycznych, materiatow archiwalnych, zdigitalizowanych ksiegozbiordow czy kolekcji
dziet sztuki.
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